PAŽYMA dėl skundo

prieš trakų rajono savivaldybės administraciją

2012-10-31 Nr. 4D-2012/4-982

Vilnius

I. SKUNDO ESMĖ

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama pareiškėja) skundą dėl nesprendžiamo mokesčio už atliekų surinkimą ir tvarkymą dydžio sumažinimo klausimo.

2. Pareiškėja skunde nurodė:

2.1. Nesprendžiamas klausimas dėl mokesčio už atliekų surinkimą sumažinimo. Susumavus per metus jos sukaupiamų atliekų kiekį, susidarytų tik „keturi maži“ (tūris nenurodytas) konteineriai, todėl pareiškėja sutiktų mokėti už 6 konteinerių išvežimą per metus, tuo tarpu reikalaujama mokėti už 24–25 konteinerių išvežimą per metus. Reikalauti mokesčio galima tik už atliktus darbus, bet ne už atliekų surinkimo transporto „važiavimo grafiką“ (šių ir kitų citatų kalba netaisyta).

2.2. Uždaroji akcinė bendrovė Trakų rajono K netinkamai atlieka komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas: komunalinių atliekų surinkimo automobiliai neprivažiuoja iki gyvenamojo namo; atliekas į surinkimo konteinerius reikia nešti 100 m atstumu, o žiemą – dar toliau; netiksliai vykdoma surinktų ir išvežtų atliekų kiekio apskaita.

2.3. Prie pareiškėjos skundo pridėtame Valstybinės vartotojų teisių apsaugos tarnybos 2010-08-11 rašte Nr. 4-6369 pažymėta, kad 2010-07-20 pareiškėjos prašymas (be 2.2 punkte nurodytų aplinkybių, pažymėta ir tai, kad sodininkų bendrijos „Kaitra“ teritorijoje nesudarytos sąlygos atliekų rūšiavimui: nepastatyti konteineriai popieriui, stiklui ir kitoms atliekoms) buvo perduotas nagrinėti Trakų rajono savivaldybės administracijai, prašant ją informuoti apie nagrinėjimo rezultatus.

II. TYRIMAS IR IŠVADOS

3. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, atsižvelgdamas į skunde nurodytas aplinkybes, kreipėsi į Trakų rajono savivaldybės administraciją, prašydamas pateikti oficialiai patvirtintomis dokumentų kopijomis pagrįstą informaciją.

Tyrimo metu atlikta Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojos, pavaduojančios administracijos direktorių, Irenos Narkevič 2012-08-10 raštu Nr. AP3-3167 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos analizė.

Nustatytos tyrimui reikšmingos aplinkybės

4. Su skunde nurodytomis aplinkybėmis susijusio sodo pastato ...., Trakų r. sav., savininkė nuo 1999-05-17 iki 2011-08-16 buvo X (kaip įregistravimo pagrindas nurodyta 1999-04-20 pirkimo–pardavimo sutartis Nr. 2518), o nuo 2011-08-16 pastato savininkė yra Y (kaip įregistravimo pagrindas nurodyta 2011-08-11 pirkimo–pardavimo sutartis Nr. JS-7909).

5. UAB K 2012-06-29 parengtame mokėjimo pranešime pažymėta, kad X už komunalinių atliekų išvežimą turi sumokėti 365,44 Lt (318,61 Lt skolą ir 31,26 Lt už laikotarpį nuo 2012-04-01 iki 2012-06-30).

6. UAB K generalinio direktoriaus Andrejaus Jundos 2010-06-18 raštu pareiškėja buvo informuota:

„Pagal Sodų bendrijos pateiktą informaciją Jūsų name gyvena 5 asmenys.

Savivaldybės tarybos sprendimu yra patvirtintos buitinių atliekų, susikaupiančių individualiose namų valdose normos Lentvario seniūnijoje 1 asmeniui – 1,60 m3 per metus. Taigi, 5*1,60 m3 – 8 m3 per metus. 8 m3 /26 vežimų (per metus, važiuojant kas antrą savaitę) jums privalomas konteineris turi būti 0,24 m3. Tarp įmonės ir Jūsų yra sudaryta sutartis 0,14 m3 kas antrą savaitę.“

7. Savivaldybės administracija dėl Vartotojų teisių apsaugos tarnybos persiųsto skundo Seimo kontrolierių Informavo:

„Savivaldybės administracija, gavusi raštą dėl X prašymo, išsiaiškino visas skundo aplinkybes ir nustatė, kad jose nurodyti faktai yra išdėstyti vienpusiškai, ir apie tai elektroniniu paštu informavo Valstybinę vartotojų teisių apsaugos tarnybą, kuri papildomai į Savivaldybę nesikreipė.“

8. Savivaldybės mero Vinco Kapočiaus 2011-09-28 raštu Nr. MP3-327 pareiškėja buvo informuota apie pareigą atsiskaityti už išvežtas komunalines atliekas pagal su UAB K pasirašytą sutartį (žr. pažymos 4 punktą), pažymint:

„[...] Kol sutartis nėra pakeista kita, Jūs privalote atsiskaityti su įmone už suteiktas paslaugas.

Norint sumažinti išvežamų atliekų kiekį, Jūs galite kreiptis su prašymu į UAB K dėl sutarties pakeitimo, kartu pateikiant motyvuotą paaiškinimą dėl atliekų kiekio sumažėjimo.“

9. Savivaldybės mero V. Kapočiaus 2011-11-04 raštu Nr. MP3-370 pareiškėja informuota:

„Savivaldybėje buvo išnagrinėtas Jūsų 2011-10-25 prašymas dėl apmokėjimo už atliekų tvarkymą.

2009-08-27 sprendimu Nr. S1274 „Dėl buitinių namų ūkio bei kitokios prigimties atliekų surinkimo ir tvarkymo tarifų patikslinimo“ buvo patvirtintos Savivaldybės buitinių atliekų susikaupimo normos.

UAB „K“ duomenimis, Jūs pagal sutartį naudojatės 0,14 m3 (140 litrų) konteineriu, jį išvežant kas antrą savaitę. Atsižvelgiant į tai, kad Jūsų būste deklaravę gyvenamąją vietą 5 asmenys, toks konteinerio tūris ir išvežimo dažnumas yra mažiausias, ką galėtų pasiūlyti atliekų vežėjas.

UAB „K“ mus informavo, kad ... k. atliekos išvežamos kas antrą mėnesio trečiadienį. Tuo atveju, jeigu UAB „K“ ateityje nevykdys sutartinių įsipareigojimų, prašome apie tai informuoti Savivaldybės administraciją.“

10. Uždarosios akcinės bendrovės „S“ l. e. p. direktorės Brigitos Žiogaitės 2012-06-19 rašte pareiškėjai pažymėta:

„Informuoju Jus, kad UAB „S“ yra pavesta tarpininkauti skolininkams geranoriškai grąžinant skolas už suteiktas mišrių komunalinių atliekų surinkimo ir išvežimo paslaugas kreditoriui UAB „K“.

[...] Primename, kad Jūs neatsiskaitėte su UAB „K“ už suteiktas mišrių komunalinių atliekų surinkimo ir išvežimo paslaugas. Jūsų neįvykdyti įsipareigojimai Kreditoriui 2011-06-30 dienai yra 318,61 Lt. Įsiskolinimo laikotarpis 2009-10-31 – 2012-03-30. Taip pat pažymime, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.249 straipsnio 4 dalies 3 punkto nuostatomis, iš Jūsų taip pat reikalaujama padengti kreditoriaus ir išieškotojų patiriamas ikiteisminio išieškojimo išlaidas 42,35 Lt.

UAB „K“ bendradarbiavimo sutarties ir jos priedų pagrindu pavedė UAB „S“ surinkti ir administruoti skolininkų atliekamus mokėjimus. Kuo remiantis raginame Jus per 7 dienas nuo laiško gavimo dienos banko pavedimu sumokėti įsiskolinimą 360,96 Lt nurodytais rekvizitais.

[...] Jeigu neturite galimybės susimokėti skolos ir administravimo išlaidų per nurodytą terminą, prašome nedelsiant paskambinti telefonais [...], ir (arba) parašyti el. paštu [...] arba darbo dienomis nuo atvykti [...] ir susitarti dėl kitų skolos mokėjimo terminų ir sąlygų.

Įspėjame, kad, nesumokėjus skolos iki nurodyto termino arba nepateikus skolos sumokėjimą patvirtinančių dokumentų, rekomenduosime Kreditoriui Jūsų atžvilgiu inicijuoti civilinį procesą teisme, kuriam pasibaigus bus gautas teismo sprendimas ir pradėtas priverstinis skolos išieškojimas iš Jums priklausančio kilnojamojo ir nekilnojamojo turto bei piniginių lėšų. Primename, kad vadovaujantis galiojančiais teisės aktais skolos administravimo, bylinėjimosi bei teismo sprendimo vykdymo išlaidos priteisiamos ir išieškomos iš kaltosios šalies (skolininko), todėl Jūsų vengimas atsiskaityti nurodytu terminu ir/ar tartis dėl kitokių atsiskaitymo terminų ženkliai padidins Jūsų turimą įsiskolinimą.“

11. Savivaldybės administracija Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierių 2012-08-10 informavo:

„[...] Savivaldybės taryba nėra priėmusi sprendimo dėl vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą įvedimo Trakų savivaldybės teritorijoje.

Fiziniai ir juridiniai asmenys už atliekų tvarkymą atsiskaito su atliekų vežėju (Operatoriumi) pagal sudarytas su Operatorium sutartis, vadovaujantis Trakų rajono savivaldybės tarybos patvirtintu mokesčiu–tarifu ir atliekų susikaupimo normomis, kurias tvirtina Savivaldybės taryba.

Komunalinių atliekų tvarkymą Savivaldybės teritorijoje reglamentuoja 2006-03-30 Savivaldybės tarybos sprendimu Nr. S1-107 patvirtintos Atliekų tvarkymo taisyklės (toliau – vadinama Taisyklės) „Dėl Trakų rajono savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklių“ (http://trakai.lt/index.php?882351533).

Remiantis Taisyklių 11, 15, 17 punktais visi Savivaldybės atliekų turėtojai privalo naudotis sistema, mokėti už atliekų tvarkymą. Pareiga naudotis komunalinių atliekų tvarkymo sistema yra įtvirtinta ir Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymo (1998-06-16 Nr. VHL787) 30 straipsnio 6 dalyje. Savivaldybės pareiga užtikrinti, kad atliekų turėtojų naudojimasis atliekų tvarkymo sistema būtų realus, atliekos būtų tvarkomos tinkamai, atliekomis nebūtų teršiama aplinka, būtų užtikrinama gyventojų teisė į švarią aplinką, tinkamos sanitarinės, higieninės sąlygos, nesklistų nemalonus kvapas, būtų užtikrinta užkrečiamų ligų plitimo kontrolė. Ši pareiga įgyvendinama, tvirtinant minimalius atliekų tvarkymo reikalavimus, minimalias atliekų susikaupimo normas.

Pagal UAB ,,K“ pateiktą mokėjimų išrašą pareiškėja nemokėjo už atliekų išvežimą 33 kartus. Bendras įsiskolinimas – 356,44 Lt.

2009-08-30 tarp UAB „K“ ir pareiškėjos buvo sudaryta sutartis dėl komunalinių atliekų surinkimo, išvežimo ir sutvarkymo paslaugos teikimo, pareiškėjai buvo suteiktas 0,14 m3 tūrio konteineris mišrioms komunalinėms atliekoms surinkti, konteinerį ištuštinant vieną kartą per dvi savaites – trečiadieniais.

X individualioje namų valdoje iš viso gyvena 5 asmenys, galima teigti, kad minimali buitinių atliekų susikaupimo norma X individualiajai namų valdai per metus yra 8 m3 (1,60 m3 x 5) arba 0,67 m3 per mėnesį. Atsižvelgiant į X pareiškimus, jog jos sukaupiamų atliekų kiekis yra nedidelis, jai yra skirtas mažiausios talpos, kokios tik įmanoma skirti, konteineris (0,14 m3 tūrio). Pasirašydama sutartį X užpildė paraišką dėl konteinerio pastatymo, nuo 2009-09-02 konteineris yra perduotas X ir yra laikomas prie jos namo sutartyje nurodytu adresu.

Prie X gyvenamojo namo privažiuoti šiukšliavežei mašinai nėra galimybių, nes kelias, vedantis link minėto gyvenamojo namo, yra siauras ir todėl nepravažiuojamas dėl šiukšliavežės gabaritų. Remiantis Taisyklių 22 punktu „atliekų tvarkymo konteineriai, esantys individualiose namų valdose, įmonių įstaigų ir organizacijų patalpose ar teritorijose konteinerių tuštinimo dieną nurodytu laiku turi būti išridenami į vietas, prie kurių gali laisvai privažiuoti šiukšliavežės“, X konteineris atliekų šalinimo dieną turi būti išvežtas į vietą, prie kurios gali laisvai privažiuoti šiukšliavežė. 2009-09-02, kuomet X buvo pristatytas konteineris, pareiškėja buvo informuota apie pareigą atliekų išvežimo dieną išstumti konteinerį prie kelio. Atstumas nuo pareiškėjos namo iki konteinerio paėmimo (ištuštinimo) vietos yra apie 70 metrų.“

12. Seimo kontrolierius prašė Savivaldybės administracijos informuoti, ar iki pareiškėjos 2010-07-20 kreipimosi į Valstybinę vartotojų teisių apsaugos tarnybą dienos sodininkų bendrijos „Kaitra“ teritorijoje buvo sudarytos sąlygos rūšiuoti atliekas; ar buvo imtasi priemonių sodininkų bendrijos „Kaitra“ teritorijoje sudaryti sąlygas rūšiuoti atliekas.

 Savivaldybės administracija Seimo kontrolierių šiuo klausimu informavo:

„Iki pareiškėjos 2010-07-20 kreipimosi į Valstybinę vartotojų teisių apsaugos tarnybą sąlygos rūšiuoti atliekas dėl rūšiavimui skirtų konteinerių trūkumo sudarytos nebuvo.

Diegiant antrinių žaliavų rūšiavimo sistemą Savivaldybės teritorijoje, rūšiavimo galimybės buvo plečiamos, t. y. iš pradžių sudarytos sąlygos rūšiuoti atliekas labiausiai apgyvendintose savivaldybės vietovėse, vėliau plečiant ir suteikiant minėtą galimybę rūšiuoti atliekas ir kitiems atliekų turėtojams. 2011 m. Aplinkos ministerija perdavė Savivaldybei 80 komplektų varpo formos konteinerių, skirtų antrinėms žaliavoms surinkti, tačiau konteineriai neatitiko jiems keliamų reikalavimų, todėl buvo grąžinti ir pakeisti kitais 2012 m. balandžio mėnesį gavus aukščiau paminėtus konteinerius, konteineriai antrinėms žaliavoms surinkti 2012 m. gegužės mėn. buvo pastatyti visose sodo bendrijose, esančiose Trakų rajone, ir šiuo metu galimybė rūšiuoti antrines žaliavas yra užtikrinta visoms Trakų rajono sodų bendrijoms pagal Valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano reikalavimus (98.2.1.3 punktas: ,,savivaldybių gyvenamuosiuose individualių namų kvartaluose ir miesteliuose, sodų ir garažų savininkų bendrijų teritorijose įrengti ne mažiau kaip po vieną antrinių žaliavų surinkimo konteinerių aikštelę prie pagrindinio išvažiavimo iš tokio kvartalo ar bendrijos teritorijos arba įvažiavimo į juos, šalia mišrių komunalinių atliekų konteinerių ar kitose gyventojams (bendrijų nariams) patogiose, estetiškai įrengtose ir visuomenės sveikatos saugos reikalavimus atitinkančiose vietose.“

13. Seimo kontrolieriui paprašius informuoti, kas atsakingas už atliekų tvarkytojo teikiamos paslaugos kokybės priežiūrą ir kontrolę, už šios paslaugos nepertraukiamą teikimą; kaip yra kontroliuojama, kad atliekos būtų surenkamos laiku iš visų numatytų atliekų surinkimo vietų, atsakyta:

„Savivaldybėje už atliekų tvarkytojo teikiamos paslaugos kokybės priežiūrą atsakingas Architektūros skyriaus vyriausiasis specialistas (ekologas). Esant reikalui, apie iškilusias problemas dėl atliekų surinkimo informaciją teikia seniūnijų seniūnai, Savivaldybės internetinėje svetainėje yra nurodytas telefono numeris, kuriuo gyventojai gali pareikšti pretenzijas ir teikti pasiūlymus dėl atliekų tvarkymo. 2011–2012 metais kreipimųsi dėl atliekų tvarkymo paslaugos teikimo nebuvo.“

14. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui paprašius Savivaldybės administracijos pateikti paaiškinimą dėl pareiškėjos skunde nurodytos aplinkybės, susijusios su galimybe mokėti už faktinį išvežtų atliekų kiekį, o ne už atliekų surinkimo transporto atvažiavimų skaičių (žr. šio rašto 2 punktą), atsakyta:

„Šiuo metu Lietuvoje (o taip pat ir daugelyje kitų Europos Sąjungos valstybių) nėra naudojamos technologijos, kurios leistų nustatyti tikslų atliekų kiekį. Pasaulyje yra žinoma technologijų, kurios galėtų leisti tai padaryti, tačiau jos tebėra technologinių bandymų, tyrimų ir plėtros stadijoje, todėl praktikoje beveik nėra naudojamos. Be to, tokių technologijų įdiegimas kainuotų papildomus kaštus ir didintų atliekų surinkimo ir išvežimo paslaugos kainą gyventojams, todėl galimybė nustatyti tikslų faktinį išvežtų atliekų kiekį būtų neproporcinga patiriamiems kaštams.

Konteinerių aptarnavimo grafikas ir aptarnavimo dažnumas buvo nustatomas remiantis Taisyklėmis bei 2009-08-27 Savivaldybės sprendimu Nr. S1-274 dėl buitinių namų ūkio bei kitokios prigimties atliekų surinkimo ir tvarkymo tarifų patikslinimo (pakeistas 2012-01-26 sprendimu Nr. S1-12), kuriuo yra nustatytos metinės atliekų susikaupimo normos vienam gyventojui. Šių teisės normų paskirtis dvejopa: pirma, jomis siekiama užtikrinti minimalius aplinkosauginius, higienos bei sanitarijos reikalavimus (užkirsti kelią nemalonių kvapų, kuriuos kelia ilgai laikomos atliekos (ypač karštuoju metų sezonu), sklidimui, vykdyti graužikų, kenkėjų užkrečiamų ligų plitimo prevenciją ir pan.), antra, tokiu būdu yra siekiama spręsti „vengėjo mokėti“ problemą (atliekų išmetimą į kitiems atliekų turėtojams priklausančius bendrojo naudojimo konteinerius, buitinių atliekų metimą į antrinių žaliavų ir kitus specifinių atliekų konteinerius, atliekų palikimą pakelėse, pamiškėse, poilsio aikštelėse).

Kaip aukščiau nurodyta, į pareiškėjos teiginius, jog jos buityje nesusidaro atliekų, yra atsižvelgta, pareiškėjai yra suteiktas mažiausios galimos talpos konteineris, kuris yra išvežamas kartą per 2 savaites, t. y. pareiškėjai sudaryta galimybė mokėti už perpus mažesnį atliekų kiekį, nei yra patvirtinta minimali atliekų susikaupimo norma Lentvario seniūnijoje.“

Tyrimui reikšmingos teisės aktų nuostatos

15. Pagal 1994-07-07 redakcijos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo Nr. I-533 (įstatymo Nr. X-1722 2008-09-15 redakcija su pakeitimais) nuostatas:

4 straipsnio 1 dalies 6 punktas:

„Pagrindiniai principai, kuriais grindžiama vietos savivalda, yra:

[...] 6) Savivaldybės veiklos ir savivaldybės institucijų priimamų sprendimų teisėtumo. Savivaldybės institucijų ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų veikla ir visais jų veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimus.“;

6 straipsnio 1 dalies 31 punktas:

„[...] komunalinių atliekų tvarkymo sistemų diegimas, antrinių žaliavų surinkimo bei perdirbimo organizavimas ir sąvartynų įrengimas bei eksploatavimas yra savarankiškoji savivaldybių funkcija.“

16. Pagal 1998-06-16 Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymo Nr. VIII-878 (2002-07-11 įstatymo Nr. IX-1004 redakcija su pakeitimais; toliau – Atliekų tvarkymo įstatymas) nuostatas:

2 straipsnio 11 dalis:

„atliekų turėtojas – atliekų gamintojas arba asmuo, kuris turi atliekų.“;

25 straipsnis:

„[...] savivaldybių institucijos organizuoja komunalinių atliekų tvarkymo sistemas, būtinas jų teritorijose susidarančioms komunalinėms atliekoms tvarkyti, organizuoja atliekų, kurių turėtojo nustatyti neįmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkymą.“;

31 straipsnio 1 dalies 1 punktas:

„[...] savivaldybių tarybos turi patvirtinti taisykles, reglamentuojančias viešųjų komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų teikimą ir užtikrinančias, kad šios paslaugos atitiktų aplinkosaugos, techninius–ekonominius, higienos reikalavimus ir savivaldybių bei regioninių atliekų tvarkymo planų įgyvendinimą, nustatančias komunalinių atliekų tvarkymo sąlygas.“;

32 straipsnio 1 dalis:

„[...] atliekų tvarkymo srityje taikomas principas „teršėjas moka“, kuris reiškia, kad atliekų tvarkymo išlaidas turi apmokėti atliekų turėtojas ir (ar) medžiagų bei gaminių, tarp jų – pakuotės, dėl kurių naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas.“

17. Pagal 2012-04-19 Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymo 2, 4, 25, 27, 28, 30, 31, 35 straipsnių pakeitimo ir papildymo ir įstatymo papildymo 30-1, 30-2 straipsniais įstatymu Nr. XI-1981 pakeistas Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymo nuostatas:

2 straipsnio 41 dalis:

„41. Komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos teikimo administravimas – savivaldybės veikla, nustatant komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos teikimo taisykles, priimant kitus teisės aktus, reglamentuojančius komunalinių atliekų tvarkymą, taip pat savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklių, kitų teisės aktų reikalavimų vykdymo kontrolę.“;

20 straipsnis:

„1. Aplinkos ministerija reglamentuoja ir administruoja visų atliekų tvarkymą, kontroliuoja nustatytų reikalavimų ir užduočių įgyvendinimą.

2. Aplinkos ministerija koordinuoja kitų valstybės ir savivaldybių institucijų veiklą atliekų tvarkymo srityje [...].“;

25 straipsnis:

„Savivaldybės organizuoja komunalinių atliekų tvarkymo sistemas, būtinas jų teritorijose susidarančioms komunalinėms atliekoms tvarkyti, užtikrina tų sistemų funkcionavimą, organizuoja atliekų, kurių turėtojo nustatyti neįmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkymą ir administruoja komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos teikimą.“;

30 straipsnio 7, 8 ir 13 dalys:

„7. Komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos kokybę pagal nustatytus teisės aktų ir sudarytų sutarčių dėl komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų reikalavimus užtikrina atliekų tvarkytojas, teikiantis šią paslaugą. Už atliekų tvarkytojo teikiamos paslaugos kokybės priežiūrą ir kontrolę, už šios paslaugos nepertraukiamą teikimą atsakinga atitinkamos savivaldybės vykdomoji institucija.

[...] 8. Minimalius komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos kokybės reikalavimus nustato Aplinkos ministerija. 

[...] 13. Asmuo (fizinis asmuo ar Lietuvos Respublikoje įregistruotas juridinis asmuo, juridinio asmens filialas, atstovybė ar Lietuvos Respublikoje įsteigtas valstybėse narėse įsteigto juridinio asmens filialas ar atstovybė) yra komunalinių atliekų turėtojas, nepaisant jo teisinės formos ar vykdomos veiklos pobūdžio, ir turi rūšiuoti komunalines atliekas, kurias rūšiuoti nustato įstatymai ir kiti teisės aktai.“

18. Pagal 1999-06-17 redakcijos Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo Nr. VIII-1234 (įstatymo Nr. X-736 2006-06-27 redakcija su pakeitimais) nuostatas:

3 straipsnio 1 dalies 3 punktas:

„Viešojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi šiais principais:

[...] 3) proporcingumo. Šis principas reiškia, kad administracinio sprendimo mastas ir jo įgyvendinimo priemonės turi atitikti būtinus ir pagrįstus administravimo tikslus.“

19. Pagal 1998-05-14 redakcijos Lietuvos Respublikos savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo Nr. VIII-730 (įstatymo Nr. IX-2264 2004-06-08 redakcija su pakeitimais) nuostatas: 

2 straipsnio 1 dalis:

„Savivaldybių administracinę priežiūrą atlieka, tai yra prižiūri, ar savivaldybės laikosi Konstitucijos ir įstatymų, ar vykdo Vyriausybės sprendimus, Vyriausybės skiriami Vyriausybės atstovai.“;

4 straipsnio 1 dalis:

„1. Prižiūrėdamas, ar savivaldybės laikosi Konstitucijos ir įstatymų, ar vykdo Vyriausybės sprendimus, Vyriausybės atstovas:

1) tikrina, ar savivaldybės kolegialių ir nekolegialių administravimo subjektų teisės aktai neprieštarauja įstatymams, Vyriausybės nutarimams ir kitiems su įstatymų įgyvendinimu susijusiems centrinių valstybinio administravimo subjektų priimtiems teisės aktams (toliau – įstatymai ir Vyriausybės sprendimai);

2) kai savivaldybės administravimo subjektai nesilaiko Konstitucijos ir įstatymų, nevykdo Vyriausybės sprendimų, šio įstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka reikalauja, kad Konstitucijos būtų laikomasi, įstatymai būtų įgyvendinti, o Vyriausybės sprendimai įvykdyti;

3) neteisėtus savivaldybės administravimo subjektų teisės aktus šio įstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka siūlo panaikinti arba pakeisti;

4) kai savivaldybės administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti ginčijamą teisės aktą, atsisako įgyvendinti įstatymą ar vykdyti Vyriausybės sprendimą, kreipiasi į teismą.“

Vietos savivaldos institucijos teisės aktai

20. Pagal 2006-03-30 Savivaldybės tarybos sprendimu Nr. S1-107 patvirtintų Trakų rajono savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklių nuostatas:

„[...] 3. Taisyklės nustato atliekų turėtojų – fizinių ir juridinių asmenų teises, pareigas ir prievoles; savivaldybės, atliekų turėtojų ir atliekų tvarkytojų santykius, funkcijas bei atsakomybę tvarkant atliekas; reikalavimus atliekų apskaitai, surinkimui, rūšiavimui, naudojimui ir šalinimui. 

4. Taisyklės yra privalomos visiems Trakų rajono fiziniams ir juridiniams asmenims bei įmonėms, neturinčioms juridinių asmenų teisių.

5. Atliekas tvarkyti taisyklėse nenurodytais būdais draudžiama.

Atliekų surinkimas – atliekų paėmimas, rūšiavimas ir (arba) maišymas norint jas pervežti.

Atliekų susidarymo vieta – įrenginys ar teritorija, kurioje dėl ūkinės ar kitos veiklos susidaro atliekų.

Atliekų šalinimas – atliekų tvarkymo būdas, nurodytas Įstatymo 3 priedėlyje.

Atliekų turėtojai – atliekų gamintojai arba fiziniai ar juridiniai asmenys, kurie turi atliekų (individualių namų valdų savininkai, daugiabučių namų butų savininkai ir nuomininkai, daugiabučių namų savininkų bendrijos bei būsto eksploatavimo bendrovės, sodų ir garažų bendrijos, įmonės, įstaigos ir organizacijos).

Atliekų tvarkymas – atliekų surinkimo, vežimo, naudojimo ir šalinimo veikla, taip pat atliekų tvarkymo veiklos priežiūra bei atliekų šalinimo vietų priežiūra po jų uždarymo.

Atliekų tvarkytojas – juridinis ar fizinis asmuo, kuris pagal nustatytus reikalavimus tvarko atliekas taip, kaip nustatyta įstatymais ir kitais teisės aktais.

Atliekų vežėjas – asmuo, kuris priima atliekas iš jų turėtojo, jas veža bei perduoda atliekų naudotojui ar šalintojui.

Komunalinės atliekos – buitinės (buityje susidarančios) ir kitokios atliekos, kurios savo pobūdžiu ar sudėtimi yra panašios į buitines atliekas.

Savivaldybės atliekų tvarkymo sistemos operatorius (toliau – Operatorius) – įmonė, teikianti atliekų tvarkymo paslaugas visoje savivaldybės teritorijoje arba atskirose jos zonose: seniūnijoje, keliose seniūnijose ar kitaip apibrėžtoje teritorijoje, kuriai teisė teikti šias paslaugas suteikta savivaldybės tarybos sprendimu arba įmonė, atrinkta konkurso būdu, su kuria savivaldybė sudarė ilgalaikę sutartį, analogišką koncesinei arba įmonė, kuri laimėjo atliekų tvarkymo paslaugų viešojo pirkimo konkursą, ir su kuria savivaldybė sudarė atitinkamą sutartį. 

Vietinė rinkliava – savivaldybės tarybos sprendimu nustatyta privaloma įmoka už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą. 

[...] 11. Visi atliekų turėtojai: butų, individualių namų valdų, sodų ir garažų valdų savininkai, įmonės, įstaigos ir organizacijos privalo naudotis savivaldybės atliekų tvarkymo sistema, kuri reglamentuojama šiomis taisyklėmis (išskyrus šių taisyklių 12 punkte nurodytus atvejus).

[...] 15*.(*savivaldybės tarybai nutarus nustatyti vietinę rinkliavą už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir jų tvarkymą, punktas 15 netenka galios.)

 Visi atliekų turėtojai: butų, individualių namų valdų savininkai, sodų ir garažų valdų savininkai arba daugiabučių namų savininkų bendrijos, būsto eksploatavimo įmonės (daugiabučių namų administratoriai**), sodų ir garažų bendrijos; įmonės, įstaigos ir organizacijos privalo sudaryti sutartis su atliekų tvarkytoju (Operatoriumi). 

 [...] 17. Atliekų turėtojai (fiziniai ir juridiniai), kurie naudojasi individualiais (atskirais) konteineriais moka už faktiškai sutvarkytą atliekų kiekį, vadovaujantis atrankos konkurso metu nustatyta 1 kubinio metro atliekų sutvarkymo kaina.

18. Visi atliekų turėtojai susidarančias atliekas privalo rūšiuoti: atskirti popierių ir kartoną, stiklą, plastmases, metalą, stambiagabarites atliekas, statybos ir griovimo atliekas, pavojingas atliekas, farmacines ir medicinos atliekas, biodegraduojamas atliekas. Šios atliekos turi būti metamos į Operatoriaus pateiktus specialius konteinerius arba atiduodamos Operatoriui, kai jis iš anksto paskelbtu laiku vykdo šių atliekų  surinkimą apvažiavimo būdu.

[...] 22. Atliekų tvarkymo konteineriai, esantys individualiose namų valdose, įmonių, įstaigų ir organizacijų patalpose ar teritorijose konteinerių tuštinimo dieną nurodytu laiku turi būti išridenami į vietas, prie kurių gali laisvai privažiuoti šiukšliavežės.

[...] 34. Savivaldybė organizuoja ir plėtoja atliekų tvarkymo sistemą taip, kad visas atliekų tvarkymo išlaidas apmokėtų atliekų turėtojas pagal principą ,,teršėjas moka“.

[...] 37. Savivaldybės atliekų tvarkymo sistema yra privaloma visiems atliekų turėtojams (išskyrus šių taisyklių 12 punkte nurodytus atvejus).

[...] 42. Operatorius, laimėjęs savivaldybės paskelbtą atrankos konkursą ir sudaręs su savivaldybe ilgalaikę sutartį, analogišką koncesinei, savivaldybės teritorijoje, įgauna teisę ir pareigą pagal nustatytas sąlygas ir tarifus sudaryti sutartis su individualių namų valdų savininkais, butų, sodų ir garažų valdų savininkais arba daugiabučių namų savininkų bendrijomis, būsto eksploatavimo įmonėmis (daugiabučių namų administratoriais), sodų ir garažų bendrijomis, įmonėmis, įstaigomis ir organizacijomis komunalinių atliekų ir antrinių žaliavų surinkimui, išvežimui ir tvarkymui.

[...] 47. Atliekos renkamos į konteinerius. Konteinerių pastatymo vietų išdėstymas, konteinerių kiekis, tipas ir konteinerių aptarnavimo dažnis nustatomas atsižvelgus į patvirtintas metines komunalinių atliekų susikaupimo normas, gyventojų skaičių name (individualioje valdoje), įmonių, įstaigų, organizacijų, esančių atitinkamoje teritorijoje, skaičių.

[...] 57. Individualių namų valdų savininkai atliekų išvežimo dieną Operatoriaus nustatytu laiku individualius konteinerius pastato prie gatvės, kad Operatorius galėtų juos ištuštinti. To nepadarius, Operatorius turi teisę atsisakyti tuštinti konteinerius.

[...] 69. Iš individualių namų valdų bei įmonių, įstaigų ir organizacijų, turinčių atskirus konteinerius, atliekos išvežamos pagal abipusį susitarimą, mokant už faktiškai sutvarkytų atliekų kiekį, pagal atrankos konkurso metu nustatytą 1 kubinio metro atliekų sutvarkymo kainą.

70. Mišrioms komunalinėms atliekoms surinkti naudojami įvairūs standartiniai konteineriai: dviračiai plastikiniai 120 ar 140 arba 240 litrų talpos; keturračiai metaliniai ir plastikiniai 1100 arba 770 ar litrų talpos; 3 ir 5 kubinių metrų požeminiai arba pusiau požeminiai. Ant konteinerių turi būti užrašas ,,Komunalinės (buitinės) atliekos“. 

[...] 73. Individualiose valdose laikomi konteineriai su Operatorium suderintu laiku išridenami į nustatytą vietą, kad būtų patogu juos ištuštinti. Individualių namų valdų savininkai patys parenka vietą atliekų surinkimo konteineriui statyti. 

[...] 87. Kiekvienas fizinis ir juridinis asmuo privalo nustatytais terminais mokėti už komunalinių atliekų surinkimą ir jų tvarkymą nustatyto dydžio mokestį arba vietinę rinkliavą. Vietinę rinkliavą nustato, tvirtina vietinės rinkliavos nuostatus, nustato vietinės rinkliavos dydį bei lengvatas vietinės rinkliavos mokėtojams savivaldybės taryba savo sprendimu.

[...] 90. Individualių namų valdų savininkai, turintys atskirus konteinerius, moka už faktiškai sutvarkytų atliekų kiekį pagal atrankos konkurso metu nustatytą 1 kubinio metro palaidų atliekų sutvarkymo kainą.

[...] 95. Savivaldybės taryba tvirtina šias metines atliekų susikaupimo normas: 

95.1. vienam gyventojui per metus;

[...] 110. Gyventojų ir juridinių asmenų skundus dėl atliekų tvarkymo sistemos operatoriaus teikiamų paslaugų kokybės nustatyta tvarka nagrinėja savivaldybės administracija ir priima atitinkamus sprendimus dėl trūkumų ir pažeidimų pašalinimo.

111. Operatoriui nevykdant šiose taisyklėse nustatytų užduočių, sistemingai nesilaikant nustatytų sąlygų ir reikalavimų, teikiant nekokybiškas atliekų tvarkymo paslaugas, laiku nepašalinant išaiškėjusius trūkumus ir pažeidimus, savivaldybė turi teisę nutraukti su juo sudarytą sutartį. Sutarties nutraukimo atveju, operatorius privalo savivaldybei sumokėti sutartyje numatytas netesybas: baudas, delspinigius, kompensacijas.“

21. Pagal Savivaldybės tarybos 2009-08-27 sprendimo Nr. S1-274 nuostatas:

„2009 m. rugpjūčio 27 d. Trakų rajono savivaldybės tarybos sprendimu Nr. S1-274 patvirtinta 1m buitinių atliekų išvežimo kaina Trakų rajone – 27,95 Lt be PVM.“

Teismų praktika

22. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau vadinama – LVAT) 2011-09-05 nutartyje administracinėje byloje Nr. A492-2796/2011, išnagrinėjęs Lietuvos Respublikos Vyriausybės atstovo Vilniaus apskrityje prašymą ištirti, ar Ukmergės rajono savivaldybės tarybos patvirtinti Rinkliavos nuostatai ta apimtimi, kuria nenumato galimybės atliekų turėtojams Rinkliavą mokėti pagal deklaruojamą atliekų kiekį, neprieštarauja Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnio 3 punkte numatytam proporcingumo principui, konstatavo:

„Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2010-03-29 nutartyje administracinėje byloje išaiškino, kad Atliekų tvarkymo įstatymas expresis verbis nenustato reikalavimo, jog atliekų turėtojas atliekų tvarkymo išlaidas apmokėtų tik pagal faktiškai sukauptų komunalinių atliekų kiekį. Tačiau, remiantis tuo, jog Atliekų tvarkymo įstatymas yra skirtas užtikrinti ir Europos Sąjungos teisės aktų, inter alia 2006-04-05 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/12/EB dėl atliekų (toliau – ir Direktyva 2006/12/EB) taikymą (Atliekų tvarkymo įstatymo 1 str. 4 d.), todėl nacionalinės teisės nuostatos turi būti aiškinamos atsižvelgiant į Europos Sąjungos teisę.

Ši kompetentingų institucijų ir teismų pareiga aiškinti nacionalinę teisę atsižvelgiant į direktyvų nuostatas pagrįsta tuo, kad valstybės narės įpareigotos pasiekti direktyvoje numatytą tikslą, o pagal Europos bendrijų steigimo sutarties 10 straipsnį – imtis visų tinkamų priemonių, šių pareigų vykdymą privalo užtikrinti visos šių valstybių narių valdžios institucijos, įskaitant ir teismus, jei tai priklauso jų jurisdikcijai. Nacionalinis teismas, taikydamas nacionalinę teisę, nesvarbu, ar nuostatos priimtos prieš įsigaliojant direktyvai, ar po to, turi ją aiškinti kuo labiau atsižvelgdamas į direktyvos tekstą ir tikslą, kad būtų pasiektas direktyvoje numatytas rezultatas.

[...] Atliekų tvarkymo įstatyme numatytas principas „teršėjas moka“, kuris į nacionalinę teisės sistemą buvo perkeltas įgyvendinant Europos Sąjungos teisės aktus, bei sąvoka „atliekų turėtojas“, kuri visose valstybėse narėse aiškintina vienodai (Direktyvos 2006/12/EB preambulės 3 punktas, 1 straipsnio 1 dalies c punktas), savaime nedraudžia nustatyti vietinę rinkliavą, kurios dydis apskaičiuojamas ne pagal faktiškai susidariusį ir perduotą tvarkyti atliekų kiekį, bet byloje aptariamu būdu. Ginčijami nuostatai ta apimtimi, kuria nenumato galimybės atliekų turėtojams vietinę rinkliavą mokėti pagal deklaruojamų atliekų kiekį, neprieštarauja Atliekų tvarkymo įstatymo 32 straipsnio 1 dalyje įtvirtintam principui „teršėjas moka“.

[...] komunalinių atliekų šalinimo išlaidų padengimas gali būti užtikrinamas mokesčiais arba bet kuriuo kitu būdu, remiantis kriterijais, kurie grindžiami dėl atliekų turėtojų veiklos galinčių susidaryti atliekų kiekiu, apskaičiuojamu pagal jų užimamų patalpų plotą bei paskirtį ir (arba) susidariusių atliekų rūšį. Šie du parametrai daro tiesioginę įtaką komunalinių atliekų šalinimo išlaidų sumai, ir tai leidžia apskaičiuoti šių atliekų šalinimo išlaidas ir jas paskirstyti skirtingiems atliekų turėtojams. Apelianto argumentai, kad atliekų turėtojo mokama kaina už atliekų tvarkymą yra siejama išimtinai tik su faktiškai išvežamų atliekų kiekiu, negali būti pritaikomi toms situacijoms, kai sudėtinga ir neproporcingai brangu nustatyti kiekvieno atliekų turėtojo faktiškai išvežamų atliekų rūšį ir kiekius.

Tačiau vertinant ginčijamų Tarybos sprendimo nuostatų atitiktį proporcingumo reikalavimui akcentuotina, kad nors tiek nacionalinėje, tiek Europos Sąjungos teisėje įtvirtintas principas „teršėjas moka“ nedraudžia mokėtinos vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų tvarkymą dydį apskaičiuoti pagal galintį susidaryti atliekų kiekį, šis principas minėtą atlyginimą sieja su faktiškai perduotu tvarkyti komunalinių atliekų kiekiu. Todėl tais atvejais, kai yra įmanoma nepatiriant didelių ekonominių sąnaudų nustatyti konkretų atliekų turėtojo perduodamų tvarkyti komunalinių atliekų kiekį, pastarajam tenkanti mokėtina suma turėtų būti apskaičiuojama būtent pagal minėtą atliekų kiekį. Priešingu atveju, t. y. mokėtinos vietinės rinkliavos dydį apskaičiuojant pagal galinčių susidaryti atliekų kiekį, kai yra objektyvi galimybė nustatyti konkretų atliekų kiekį, būtų viršijama tai, kas yra būtina principui „teršėjas moka“ įgyvendinti.

Apeliantas pagrįstai nurodo, kad Nuostatuose iš viso nėra nustatytos tvarkos, kuri leistų už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą tam tikriems vietinės rinkliavos mokėtojams mokėti pagal deklaruojamą atliekų kiekį. Savo ruožtu pirmosios instancijos teismas nemotyvavo, kodėl Savivaldybei būtų nepakeliamai brangu ir sudėtinga tikrinti, ar deklaruojami atliekų kiekiai yra realūs, kai, pavyzdžiui, asmenys naudojasi ne kolektyviniais, o individualiais konteineriais, ir kiekvieno atliekų turėtojo faktiškai išvežamų atliekų kiekis yra nesunkiai nustatomas. Atsakovas byloje teigė, kad nuostatai bei juose esantys rinkliavos už atliekų tvarkymą dydžiai buvo patvirtinti kruopščiai analizuojant tiek vienos tonos atliekų tvarkymo kainą panašiuose šalies rajonuose, tiek faktiškas 2009 metų atliekų tvarkymo sąnaudas, kurias patyrė juridiniai asmenys, tiek kitus rodiklius. Teisėjų kolegija negali svarstyti nustatytos rinkliavos dydžio ekonominio pagrįstumo, tik vertina nuostatų atitiktį teisės aktuose nustatytiems principams. Nagrinėjamu atveju VAĮ 3 straipsnio 3 punkte nurodytas proporcingumo principas reikalauja, kad nustatyta rinkliava už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą nebūtų akivaizdžiai neproporcinga dėl jų nekilnojamojo turto ir jo naudojimo paskirties galinčiam susidaryti atliekų kiekiui. Savivaldybė nurodydama, kad rinkliavos dydis yra pakankamai diferencijuojamas fiziniams ir juridiniams asmenims, priklauso nuo gyventojų skaičiaus ir turimo nekilnojamojo turto ploto, naudojimo paskirties, numatyta galimybė per metus deklaruoti pasikeitusius duomenis bei galimybė atleisti nuo rinkliavos mokėjimo nenaudojamų ir negyvenamų patalpų valdytojus, kad rinkliava tam tikrais atvejais gali būti sumažinta iki 50 procentų asmenims, neteikė argumentų nei įrodymų, kad tam tikrais atvejais galimybė numatyti deklaruotinus atliekų kiekius reikštų nepagrįstus, neproporcingus administravimo kaštus. Tokiu atveju lieka įstatymu neįgyvendinta atliekų turėtojui numatyta pareiga mokėti už komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo paslaugą tiek, kiek ji verta, nes faktiškai pagal plotą apskaičiuotų atliekų kiekiai gali reikšmingai neatitikti paslaugos teikėjo patirtų išlaidų. Tais atvejais, kai įmanoma nepatiriant didelių ekonominių sąnaudų nustatyti konkretų atliekų turėtojo perduodamų tvarkyti komunalinių atliekų kiekį, pastarajam tenkanti mokėtina suma turėtų būti skaičiuojama pagal minėtą atliekų kiekį. Priešingu atveju, t. y. mokėtinos vietinės rinkliavos dydį apskaičiuojant pagal galinčių susidaryti atliekų kiekį, būtų viršijama tai, kas yra būtina principui „teršėjas moka“ įgyvendinti.

[...] Vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymo nuostatai, ta apimtimi, kuria nenumato galimybės atliekų turėtojams vietinę rinkliavą mokėti pagal deklaruojamų atliekų kiekį, prieštarauja Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnio 3 punkte numatytam proporcingumo principui.“

23. LVAT 2012-07-26 nutartyje administracinėje byloje Nr. A858-2235/2012, išnagrinėjęs administracinę bylą pagal pareiškėjų I. J. ir A. J. apeliacinį skundą dėl Šiaulių apygardos administracinio teismo 2012 m. sausio 23 d. sprendimo administracinėje byloje pagal pareiškėjų A. J. ir I. J. prašymą ir patikslintą prašymą atsakovui Telšių rajono savivaldybei (trečiasis suinteresuotas asmuo – uždaroji akcinė bendrovė ,,Telšių regiono atliekų tvarkymo centras“) dėl  nuostatų teisėtumo ištyrimo, konstatavo:

„Kita vertus, teisėjų kolegija atkreipia dėmesį, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje ne kartą yra pažymėjęs, jog nors tiek nacionalinėje, tiek Europos Sąjungos teisėje įtvirtintas principas „teršėjas moka“ nedraudžia mokėtinos vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų tvarkymą dydį apskaičiuoti pagal galintį susidaryti atliekų kiekį, šis principas minėtą atlyginimą sieja su faktiškai perduotu tvarkyti komunalinių atliekų kiekiu. Todėl tais atvejais, kai yra įmanoma nepatiriant didelių ekonominių sąnaudų nustatyti konkretų atliekų turėtojo perduodamų tvarkyti komunalinių atliekų kiekį, pastarajam tenkanti mokėtina suma turėtų būti apskaičiuojama būtent pagal minėtą atliekų kiekį. Priešingu atveju, t. y. mokėtinos vietinės rinkliavos dydį apskaičiuojant pagal galinčių susidaryti atliekų kiekį, kai yra objektyvi galimybė nustatyti konkretų atliekų kiekį, būtų viršijama tai, kas yra būtina principui „teršėjas moka“ įgyvendinti. Taigi iš esmės nurodytas reikalavimas reiškia tai, kad pirmenybė turi būti teikiama atliekų turėtojo pareigai atlyginti atliekų surinkimo ir tvarkymo išlaidas pagal faktinį iš jo surenkamų ir tvarkomų, o ne galinčių susidaryti komunalinių atliekų kiekį. Tai lemia įrodinėjimo naštos, kad yra sunku arba brangu nustatyti tikslų komunalinių atliekų, kiekvieno atliekų turėtojo perduotų tvarkyti, kiekį, perkėlimą aptariamą rinkliavą nustatančioms institucijoms [...]. Remdamasi šiuo išaiškinimu teisėjų kolegija pabrėžia, jog pirmosios instancijos teismas nepagrįstai įrodinėjimo naštą šiuo aspektu skyrė pareiškėjui ir nurodė, jog pareiškėjas nepateikė argumentų, įrodymų dėl galimų ekonominių sąnaudų priduodant konkrečius kiekius, kiek toks atliekų surinkimas kainuotų. Šiuo atveju būtent atsakovui tenka įrodinėjimo pareiga įrodyti, kad yra sunku arba brangu nustatyti tikslų komunalinių atliekų, kiekvieno atliekų turėtojo perduotų tvarkyti, kiekį.“

Išvados

24. Pareiškėja kreipėsi į Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierių dėl nesprendžiamo mokesčio už atliekų surinkimą sumažinimo klausimo, dėl reikalavimo mokėti mokestį, nesuteikus kokybiškos paslaugos, nesudarius sąlygų rūšiuoti atliekas.

25. Savivaldybių institucijos yra atsakingos už komunalinių atliekų tvarkymo sistemų, būtinų jų teritorijose susidarančioms komunalinėms atliekoms tvarkyti, organizavimą.

Pagal Savivaldybės tarybos 2006-03-30 sprendimu Nr. S1-107 patvirtintų Trakų rajono atliekų tvarkymo taisyklių reikalavimus, visi atliekų turėtojai (įskaitant ir sodų valdų savininkus) privalo naudotis atliekų tvarkymo sistema, sudaryti sutartis su Operatoriumi bei mokėti už komunalinių atliekų surinkimą ir jų tvarkymą (žr. pažymos 20 punktą). Taigi, atliekų surinkimas ir tvarkymas Trakų rajono savivaldybėje organizuojamas sutartinių santykių pagrindu.

Pažymėtina, kad, pagal Trakų rajono savivaldybėje galiojantį teisinį reglamentavimą atliekų tvarkymo srityje, atliekų turėtojais laikytini nekilnojamojo turto savininkai (žr. pažymos 21 punktą).

Atsižvelgiant į tai, kad, vadovaujantis nekilnojamojo turto registro duomenimis, pareiškėja iki 2011-08-16 buvo sodo pastato savininkė (žr. pažymos 4 punktą), darytina išvada, kad iki šio termino ji laikytina atliekų turėtoja ir turėjo atsiskaityti už atliekų surinkimą bei tvarkymą (žr. pažymos 5 punktą), o pasikeitus nekilnojamojo turto savininkui, turėjo informuoti apie tai mokestį už atliekų surinkimą skaičiuojančią UAB K.

26. Atliekų tvarkymo paslaugos nebuvimą pareiškėja grindžia tuo, kad atliekos nesurenkamos iš jų susidarymo vietos, t. y. iš individualaus namo kiemo, tuo tarpu tyrimo metu paaiškėjo, kad transporto priemonei privažiuoti prie pareiškėjos gyvenamojo namo nėra galimybių, todėl konteinerių tuštinimo dieną jai skirtas konteineris turi būti pristatytas į konteinerio paėmimo vietą (žr. pažymos 11 punktą). Atliekų turėtojų pareiga atliekų išvežimo dieną išstumti konteinerį prie kelio yra numatyta Savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklių 22 punkte (žr. pažymos 20 punktą).

27. Pareiškėjos keliamas klausimas dėl reikalavimo mokėti mokestį už atliekų tvarkymą pagal atvažiavimų skaičių pagrįstumo, o ne už realiai susidarančių atliekų kiekį, yra susijęs su galimybės atsiskaityti už faktiškai susidarančių atliekų tvarkymą atsiradimo klausimu.

Kaip jau minėta, su Operatoriumi atliekų turėtojo pasirašomoje sutartyje nurodyta, kad už atliekų tvarkymą atsiskaitoma, vadovaujantis Savivaldybės tarybos patvirtintu mokesčiu tarifu ir atliekų susikaupimo normomis.

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad tvirtindama minimalius atliekų tvarkymo reikalavimus, minimalias atliekų susikaupimo normas, Savivaldybė įgyvendina pareigą užtikrinti, jog atliekų turėtojų naudojimasis atliekų tvarkymo sistema būtų realus, atliekos būtų tvarkomos tinkamai, atliekomis nebūtų teršiama aplinka, būtų užtikrinama gyventojų teisė į švarią aplinką, tinkamos sanitarinės, higieninės sąlygos, nesklistų nemalonus kvapas, būtų užtikrinta užkrečiamų ligų plitimo kontrolė.

Pažymėtina, kad atsižvelgiant į teismų praktiką, susijusią su proporcingumo principo užtikrinimu teisės aktuose, reglamentuojančiuose Rinkliavos už atliekų surinkimą ir tvarkymą nustatymą (žr. pažymos 22 ir 23 punktus), pagal analogiją savivaldybei kyla pareiga pagrįsti minimalios atliekų susikaupimo normos konkretaus dydžio nustatymą. Savivaldybės administracijos direktoriui tikslinga siūlyti pateikti šią informaciją Seimo kontrolieriui.

28. Apibendrinant, darytina išvada, kad pareiškėjai priskaičiuoto mokesčio už atliekų tvarkymą skolos pagrįstumo klausimas laikytinas ginču, nagrinėtinu teismo tvarka.

Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierių įstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punktą ir 17 straipsnio 4 dalį, skundo tyrimo metu paaiškėjus, kad jis nagrinėtinas kitoje institucijoje, tyrimas nutraukiamas.

Atsižvelgiant į tai, kad pirmiau nurodytas klausimas nagrinėtinas teismo tvarka, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierių įstatymo 17 straipsnio 11 dalies 6 punktu, 17 straipsnio 4 dalimi bei 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, X skundo tyrimas nutrauktinas.

III. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

29. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierių įstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendžia X skundo tyrimą nutraukti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

30. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierių įstatymo 19 straipsnio 1 dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius siūlo:

– Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriui – pateikti Seimo kontrolieriui argumentus, kaip nustatomas minimalios atliekų susikaupimo normos konkretus dydis.


Apie rekomendacijų nagrinėjimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierių raštu informuoti iki 2012-11-30.

Seimo kontrolierius



Augustinas Normantas

Aurelija Sandaitė, 8 706  65120

